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泉州市鲤城区人民政府办公室文件 
泉鲤政办〔2019〕7 号 

 
 

 

泉州市鲤城区人民政府办公室关于印发鲤城区 
2019 年“春季攻坚行动”城乡环境 

大整治专项行动方案的通知 
 

各街道办事处，区直有关单位，各项目指挥部： 

根据《中共泉州市委办公室 泉州市人民政府办公室关于印

发<泉州市 2019 年“春季攻坚行动”活动方案>的通知》（泉委办

〔2018〕102 号）和《中共鲤城区委办公室 鲤城区人民政府办

公室关于印发<鲤城区 2019 年“春季攻坚行动”活动方案>的通

知》（泉鲤委办〔2019〕1 号）要求，经区政府同意，区住建局

牵头制定细化了《鲤城区 2019 年“春季攻坚行动”城乡环境大
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整治专项行动方案》，现印发给你们，请认真组织实施。 

                        

 

                         泉州市鲤城区人民政府办公室 

2019 年 1 月 14 日 

（此件主动公开） 
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鲤城区 2019 年“春季攻坚行动”城乡环境 
大整治专项行动方案 

 
为巩固我区人居环境综合整治和“攻坚 2018”城乡建设大

会战等活动成果，加快推进项目建设，进一步改善城乡面貌，全

面提升中心市区城市品质，实现 2019 年一季度开门红，为全年

城乡建设工作打好基础，区政府决定从 2019 年 1 月 1 日至 3 月

31 日开展“春季攻坚行动”城乡环境大整治活动。现结合实际，

制定本方案。 

一、攻坚目标 

按照市、区两级方案部署，动员全区上下集中力量、集中资

源全力奋战，围绕城乡重要通道沿线环境整治、“两违”治理“百

日拆违行动”、社区人居环境整治、城乡面貌改善等内容，推进

项目建设与环境整治，促进我区城市品质全面提升，确保 2019

年一季度开门红。 

二、攻坚任务 

（一）城乡重要通道沿线环境整治 

（1）全面加快城乡重要通道立面整治工作，全力推进城乡

重要通道沿线环境综合整治工作江滨南路（鲤城段）三个施工节

点的攻坚扫尾，确保春节前完成江滨南路防洪堤空厢 1.7 公里长

（327 间店面）、江滨南路延陵段文化景观墙约 740 米（1750 平

方米）、霞洲段裸房整治样板房工程 2 栋样板房（1100 平方米）
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的立面整治工作。（2）继续开展重要通道沿线环境综合整治“两

违”攻坚，春节前完成江滨南路（鲤城段）和南迎宾大道沿线

114 宗乱建乱搭及 73 块违章广告牌匾拆除工作。（3）加快江滨

南路（金塔段）绿化提升工程前期工作，确保 1 月底进场施工，

3 月底前完成 2 万平方米绿化提升工作。 

牵头部门：项目指挥部 

责任单位：区住建局、区城管局、江南街道办事处、浮桥街

道办事处。 

（二）“两违”治理工作 

1．严格落实网格巡查责任。各街道要按照“两违”网格巡

查责任，抓好社区、街道“两违”网格责任人巡查报告责任的落

实，坚持日报告、零报告，对新增“两违”要做到“露头就打、

出土就拆”，对巡查监管不到位、网格责任不落实导致“两违”

抢建成功的要严肃责任追究。 

2．强力推进“两违”拆除。各街道要继续保持“百日拆违

行动”的干劲和力度，持续深化“两违”治理，组织对“百日拆

违行动”拆除的“两违”开展回头看，防止拆后复建。要围绕城

乡环境大整治、“两高”及重要通道整治、安全隐患排查、生态

敏感区违法建设整治、“大棚房”整治、重点项目征迁工作，拆

除一批“两违”，啃下一批“两违”硬骨头。对重要通道沿线 114

宗乱搭乱建中未拆除的 12 宗和 73 块违章广告牌匾中未拆除的 3

块要抓紧组织拆除。对市里“春季攻坚行动”下达的重点任务清

单“两违”，必须在 2 月底前拆除完毕。 
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3．加强“两节”期间管控。春节、元宵“两节”期间，各

街道、区有关单位要采取轮休方式，确保“两违”巡查人员在岗

在位，提前备好拆违工人、拆违机械，对有抢建苗头的重点区域

要采取巡查人员带拆违工人一并巡查的方式严厉打击突击抢建

行为，做到即查即拆。区城管局要加强重点区域巡查管控，全力

支持保障街道开展拆违行动，确保节日期间拆违不松懈、不停歇。 

4．加强治违宣传力度。各街道要通过悬挂宣传标语、发放

宣传单、出动宣传车、社区高音喇叭等方式，加强治违政策法规

宣传，告知群众“两违”举报投诉电话，告知群众春节期间城管

执法队伍不休假、治违拆违工作不停歇，打消群众想利用春节期

间执法空挡进行抢建的幻想。同时，在节前组织 1-2 场有规模、

有声势的拆违行动，联系《泉州晚报》、《东南早报》、《海峡都市

报》等新闻媒体进行跟踪报道，形成震慑，并精选一批典型“两

违”案件通过媒体曝光，营造高压的治违氛围。 

牵头部门：区城管局 

责任单位：各街道办事处。 

（三）社区人居环境整治 

1．社区人居环境清理。各街道办事处执法中队、城管办要

在督促沿街商家落实“门前三包”责任制的同时，逐街、逐户发

放“门前三包”责任书，对执行不到位的商家人要及时发放行政

执导意见书，对屡教不改的商家要从重、从快予以处罚，切实有

效的规范门前市容秩序，改善城市面貌。继续抓紧垃圾分类试点
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工作，将垃圾分类试点工作落到实处，切实做到垃圾源头分类、

分类转运、分类处理。同时，加强卫生考评的力度，实行每日巡

查和定期考评制，力争第一时间实现“三边三清”。 

2．“牛皮癣”治理方面。一是由城管办督促清洗公司加大主

次干道的保洁力度，做到“定人、定责、定时、定点”，做到日

污染日清，确保新出现“牛皮癣”污染滞留时间不得超过 12 小

时，清除率应达 100%。二是各街道办事处、社区要进一步加大

背街小巷“牛皮癣”清洗费用的投入及清洗的力度，在督促环卫

保洁人员加强日常清洗的基础上，每周组织一到两次全面清洗，

同时，鼓励居民群众定期清洗自有房屋周边的“牛皮癣”，不断

美化自己的居住环境。三是各街道办事处、社区要督促辖区内的

各物业公司切实开展各自小区的“牛皮癣”清洗工作，督促其定

期或不定期开展清洗，并对各类乱张贴、乱涂写的行为进行及时

制止，确保各自小区的整洁优美。四是继续坚持对违法乱张贴的

各类电话号码进行依法停机和处罚，同时探索新的机制，把屡禁

不止违规企业的名单、法人姓名等纳入企业的诚信中来。同时，

联合公安部门、工商等部门不定期依法查处各类违法治“癣”点，

从源头上遏制贴“癣”行为。 

牵头部门：区城管局 

责任单位：各街道办事处。 

（四）城乡面貌改善 

加快推进我区基础设施及城市景观项目，促进城区市容市
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貌有较大提升，以焕然一新的面貌迎接“两节”。推进城区环

境综合整治，全面实施以整治“环境卫生、市容市貌、城市秩

序”为主要内容的城市环境综合整治行动，集中力量整治城市

“六乱”，即“乱占道、乱开车、乱摆摊、乱贴挂、乱建房、

乱倾倒”。集中时间开展拉网式垃圾、“牛皮癣”清理，彻底清

理主次干道、背街小巷建筑和生产生活垃圾及“牛皮癣”，开

展住宅小区垃圾、“牛皮癣”清理清洗，确保整治无死角、清

理无盲区，实现街头巷尾干净整洁。 

1．实施绿化景观提升 

继续实施生态连绵带及中心市区绿化景观提升工作，持续

推进城市颜值提升和人居环境品质改善。推进主要进出城通道

两侧绿化工程，3 月底前基本完成江滨南路（金塔段）绿化提

升工作。通过花化彩化、拆违建绿、边角地绿化、改造提升等

措施，打造美丽鲤城。 

2．抓好市容市貌提升 

（1）占道经营整治。各街道主要整治各主、次干道、医

院、景区、学校、交通节点等周边流动摊点、店外店等占道经

营行为。按照市容市貌管理责任制要求，加强节日期间市容市

貌巡查监管。根据《泉州市中心城区占道经营管理规则》，督

促辖区街道办事处做好占道经营查纠工作的落实，坚持节点守

点责任制，坚持 16 小时巡查监管，规范便民摊点设置管理，

重点加强一院、二院、钟楼、东街、新门街、中山路南路、涂
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门街、兴贤路、浮桥街等周边市容环境的整治，确保市容秩序

井然，环境优美。 

（2）违规广告整治。整治主、次干道两侧商家违规占道

设置促销广告、拱门、布条横幅及移动灯箱广告等行为，重点

清理迎宾南路、江滨南路等进出城通道的大型广告牌。督促各

街道执法中队、城管办，加大日常巡查力度，特别是加强节日

商家促销活动专项整治管理力度，及时清理未经审批设置拱

门、布条横幅等现象；江南、浮桥、金龙街道执法中队，有序

推进进出城通道广告牌拆除进度，确保完成整治任务。 

（3）“滴洒漏”整治。加大渣土车的巡查和盘查力度，对建

筑施工工地进行摸底排查，加大监管及处罚力度。各执法中队要

逐一走访辖区内的在建工地及物业公司，进行城市管理相关法律

法规宣传，督促建设、施工单位、物业公司加强施工工地及业主

装修的建筑垃圾管理，督促建筑工地硬化进出口通道，建立工程

车辆出工地清扫清洗制度，防止车辆带泥上路，污染道路；同时

督促工程车辆实施密闭加盖措施，按规定的时间、路线行驶，及

时清理遗撒的砂石、渣土，确保路面整洁。 

（4）加强市政设施监管。对未经主管部门审批的施工单位

及个人擅自挖掘、破坏道路行为，依法实施行政处罚；督促业主

单位修复缺损井盖。各辖区中队加大巡查力度，及时发现、制止

破路施工行为，引导业主单位自觉遵守相关规定，对相关部门巡

查发现、群众举报及各级 110 联动举报的中心市区破损、毁坏、
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缺失的窨井盖，及时督促相关部门修复，对未及时修复补缺业主

单位依法实施行政处罚。 

（5）加大乱倾倒执法力度。加大各主次干道巡查力度，及

时查处道路两侧乱堆放、乱倾倒行为；加大建筑工地、小区物业

等建筑垃圾倾倒、处理的监管力度；对于乱倾倒、乱堆放的行为，

坚决给予处罚。各执法中队要加大日常巡查力度，督促沿街正在

装修的商家、在建农房等产生建筑垃圾的单位、个人，将建筑垃

圾交给有资质的单位进行处理；走访建筑工地，督促其将建筑垃

圾倾倒至经审批的消纳场所；开展夜间专项整治，对一些经常出

现乱倾倒垃圾的区域，采取蹲点的办法，加强监控。 

（6）施工噪声整治。开展建筑工地文明施工宣传活动，督

促施工单位自觉按规定时段施工。对建筑工地施工进行调查摸

底，加强噪声扰民集中整治，为市民提供良好的城市环境。 

（7）孔明灯、气球整治。强化流动摊点销售孔明灯、气球

等整治，抓好在机场净空范围内施放、销售孔明灯、气球等行为。

元宵期间要安排专门人员，加大巡查监管力度，杜绝在规定区域

内燃放孔明灯、氢气球等易燃易爆物品。 

牵头部门：区城管局 

责任单位：各街道办事处、区渣土办、住建局、生态环境局、

鲤城交警大队。 

三、工作要求 

（一）加强组织领导。各级各有关部门要树立全区“一盘棋”
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思想，切实重视起来，加强组织领导。强化清单对账，及时制定

具体计划和落实措施，明确各工作事项和完成时限，精心组织，

形成合力，确保各项目目标任务实现开门红。 

（二）落实要素保障。各级各部门要要千方百计帮助协调解

决项目推进中存在的问题，主动服务、靠前指导，加快各项审批

和保障工作。根据项目属性和建设资金需求，积极创新思路、拓

宽融资渠道，充分运用 PPP、企业债券等多种融资方式，保障项

目建设资金需求。政法各部门要以“扫黑除恶”专项斗争为抓手，

紧贴项目、主动亮剑，重点打击无理阻工等行为，为攻坚行动营

造良好的法治环境。 

（三）实行督查考评。本次活动将纳入区“攻坚 2019”活

动一季度考评内容，采取“申报+抽查+考评”办法对各街道、各

部门开展活动情况进行考评，对考评为“好”的集体，在全区

2019 年第一季度经济运行分析会上进行通报表扬，对考评为“差”

的集体进行约谈。本项活动考评方案另行印发。 

（四）强化宣传造势。各牵头单位、各街道要及时报送“春

季攻坚行动”城乡环境大整治活动先进典型和经验，每月至少报

送 1 条工作亮点和做法，由区住建局负责收集，报送区委宣传部

和市级部门。各部门要加强社会宣传，以开展文明创建活动、公

益活动、社会志愿服务等为截体，使活动深入人心，使群众自觉

支持并参与到环境整治活动中来，共同维护城乡的良好环境。 
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附件：1．鲤城区城乡重要通道沿线春季攻坚行动任务表 

（第一批） 

2．鲤城区春季攻坚行动“两违”重点任务清单 

（第一批） 

3．鲤城区 2019 年春季攻坚行动绿化景观提升项目计

划表（第一批） 
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附件 1 

鲤城区城乡重要通道沿线春季攻坚行动任务清单（第一批） 

序号 项目名称 项目内容 完成期限 责任单位 责任人 备注 

1 
江滨南路（鲤城段）防

洪堤空厢外墙整治工程 

总面积 7700 平方米，施工内容包括墙面真石漆喷涂、

店招骨架和面板安装等。春节前基本完成整体工程

施工。 

2019.1.31 区住建局 张克曼 

  

2 
江滨南路（延陵段）文

化墙建设工程 

总面积 1750 平方米，施工内容包括新建景墙砌筑、

墙体粉刷及面层彩绘施工，春节前基本完成整体工

程施工。 

2019.1.31 区住建局 张克曼 

  

3 
江滨南路（霞洲段）裸

房整治样板房工程 

总面积共 1100 平方米，施工内容包括外墙粉刷、面

层软瓷转铺贴、屋面平改坡施工等。春节前基本完

成整体工程施工。 

2019.1.31 区住建局 张克曼 

  

4 
南迎宾大道、江滨南路

沿线环境综合整治 

全部拆除沿线 114 宗乱建乱搭及 73 块违章广告牌

匾。 
2019.1.31 江南街道办事处 

伍伯伟 

王泽勇   

5 
江滨南路（金塔段）绿

化提升工程 
1 月底进场施工，3 月底前基本完成绿化提升工作。 2019.3.31 区城管局 林洪涛 
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附件 2 

鲤城区春季攻坚行动“两违”重点任务清单（第一批） 

序号 整治内容 地     址 违建性质 
违建 

时间 

占地 

面积 

（㎡） 

违建 

面积

（㎡） 

违建 

用途 
责任单位 责任人 

计划完成

时限     
备注 

1 重要通道沿线违建 登峰凌霄路 7 号 违法建设 2006 - 112 构筑物 
江南街道

办事处 
郑仁孟 2019年1月   

2 重要通道沿线违建 登峰凤山街 4-8 号 违法建设 2006 - 157 构筑物 
江南街道

办事处 
郑仁孟 2019年1月   

3 重要通道沿线违建 登峰凤山街 4-7 号 违法建设 2005 - 25 构筑物 
江南街道

办事处 
郑仁孟 2019年1月   

4 重要通道沿线违建 登峰三凤路 166 号 违法建设 2004 - 180 构筑物 
江南街道

办事处 
郑仁孟 2019年1月   

5 重要通道沿线违建 登峰迎宾大道 668 号 违法建设 2003 - 122 构筑物 
江南街道

办事处 
郑仁孟 2019年1月   

6 重要通道沿线违建 登峰凤山街 6-1 号 违法建设 2005 - 140 构筑物 
江南街道

办事处 
郑仁孟 2019年1月   

 

 

 



 

 — 14 — 

附件 3 

鲤城区 2019 年“春季攻坚行动”绿化景观提升项目清单（第一批） 

序号 项目名称 建设内容 形象进度 完成时间 责任单位 

1 
江滨南路（金塔段）绿化景
观提升工程 

建设规模：31342m2。建设内容：对骨干树种进行调
整，增加彩花地被，丰富整体层次。 

基本完成 2019.3.31 区城管局 

2 
中心市区进出城道路花化
彩化项目 

建设规模：16400 平方米。建设内容：中心市区重要
道路节点的花化彩化，重大节日和重要迎检活动各按
更换 1 次时花。 

3 
市区人行天桥花化改造提
升工程 

建设规模：1200 米；建设内容：城东五中人行天桥花
化改造；涂门街人行天桥滴灌改造；丰泽街坪山隧道
口天桥改造。 

完成项目建设 2019.1.31 
市城管局 
区城管局 

4 
中心市区设置交通标志杆
及配电箱损坏绿地提升 

建设内容：计划恢复市区主干道路交通标志杆及配电
箱受损绿地 9000 平方米，修复花围石和绿化护栏
3000 米 

完成项目建设 2019.3.31 
市城管局 
区城管局 
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