


— 2 —

鲤城区排水许可专项整治行动方案

为进一步加强对城区排水的监督管理，保障城区排水设施

安全稳定运行，改善人居环境，落实《城镇排水与污水处理条

例》、《城镇污水排入排水管网许可管理办法》、《泉州市城

市排水管理规定》、《中心市区排水许可专项整治行动方案》

有关要求，理清排水户家底，提高排水许可办证率，特制定本

行动方案。

一、总体目标

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧密围绕

深入打好污染防治攻坚战的总体要求，扎实推进中央、省、市、

区生态环境保护督察问题整改，切实加强非居民排水户排水规

范管理，改变非居民排水户占道经营、违规排水等影响城市形

象的现状，引导管理规范化、建设标准化、排水合法化，提升

城市管理水平，推动中心市区生活污水实现应收尽收的目标。

开展建成区范围内的机动车清洗、餐饮服务、施工工地、

学校、医疗等非居民排水户摸底调查工作，查清建成区范围内

非居民排水户底数，加强违法违规排水行为的处罚和整改，依

法核发排水许可证，至 2025 年底，基本消除无证排水现象。健

全城镇排水许可信息管理机制，建立权责明确、制度健全、审

批高效、监管有力的排水许可管理体系，确保设施建设按标准

实施到位、排水水质满足规范要求，切实提升排水管理水平，

保障水环境质量，促进经济社会可持续发展。
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二、整治对象及标准

第一类排水户是生活污水排放类，包括学校等机关事业单

位；该类排水户必须严格执行雨污分流，即雨水（含屋面排水

及空调冷凝水）排入市政雨水管网，生活污水（含阳台排水）

排入市政污水管网。

第二类排水户是餐饮污水排放类（包括宾馆、商场、酒店、

餐饮店面等）、含有沉淀物排放类（包括从事建设工程施工排

水、机动车清洗含在加油站区域内设置的便捷洗车站点）等排

水户；该类排水户除雨污分流外，必须分类配置隔油池、残渣

过滤池、化粪池、沉砂池等预处理设施并定期清捞、达标排放。

第三类排水户是有毒有害排放类，包括排放医疗机构污水

的分类或综合医疗机构等；该类排水户需根据排水量和水质情

况配置污水预处理设施，出水必须预处理达标并取得生态环境

部门《排污许可证》后，办理排水许可手续。

三、整治措施及许可

（一）认真组织排水户调查摸底。组织开展辖区内所有排

水户调查工作，对各类排水户做好信息登记。所有核查的排水

户要分街道划片归档，并按照道路自东向西、自南向北的原则

填写《排水户汇总表》（附件 1）和《排水户基本信息表》（附

件 2），并逐级审核、签字盖章报送至区城管局市政股（邮箱

szgyg2020@163.com，电话 22282302）。

（二）扎实开展排水户复核工作。临时排水许可证有效期

通常为 1 年，最长不能超过施工期限；正式排水许可证有效期
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为 5 年，有效期满需办理延续手续。有效期内，排水口数量和

位置、排水量、特征污染物或者浓度等排水许可内容变更的，

应重新申领排水许可证。排水户名称、法人等其他事项变更的，

应予办理变更。加强排水许可证的日常管理，做好资料归档、

整理，以及排水许可证发证后排水内容变更、到期换证以及许

可证撤回、注销等工作。

（三）积极推进排水许可证分类批量办理。各单位于 9 月

10 日前将所有排水户摸底调查和复核情况报送区城管局，区城

管局制定办证工作计划。按照摸底调查情况，2022 年 10 月 30

日前，完成排水许可证办证率达 10%，2022 年 12 月 31 日前，

完成排水许可办证率达 20%，同步开展已办证排水户复核。分类

批量办理标准为：1.现有排水户内部已实施雨污分流且水质达

标的，批量补办排水许可证；排水户内部未实行雨、污分流或

出水水质不达标的，应在普查后纳入管理，指导限期进行雨、

污分流改造或预处理设施建设，按要求接入城区排水设施，待

整改完成后办理排水许可证。对于排水单元外部市政管网未敷

设到位的片区，先纳入管理，待具备条件后，及时办理排水许

可证。2.对新、改扩建项目严格要求，按照审批内容结合规划

审批意见，进行排水接管勘验、正式证书核发工作。3.集中管

理的建筑或者单位内有多个排水户的，可由产权单位或者其委

托的物业服务企业统一申请领取排水许可证，并由领证单位对

排水户的排水行为负责。

四、长效管理措施
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（一）积极开展普法宣传工作。将《城镇排水与污水处理

条例》、《城镇污水排入排水管网许可管理办法》及城市排水

许可办理流程等集印成册，结合入户排查工作向排水户发放，

同步依托公园公益广告牌、LED 显示屏、社区宣传栏等张贴悬挂

宣传横幅和标语，提高社会各界对排水许可重要性的认识，增

强排水户依法排水的意识。

（二）严格整治违法违规排水行为。各街道办事处综合执

法中心重点对机动车清洗、餐饮服务、施工工地、学校等排水

户未办理排水许可、未按排水许可证规定排放污水、未安装预

处理设施、超标排放等违法行为进行集中摸排和执法检查，责

令限期整改；对拒不整改的，依法实施处罚。坚持开展执法回

头看，特别对典型违法排水行为的加大检查频次，杜绝执法不

彻底、整改不到位现象。合理划分巡查区域，优化人员组合，

建立每日巡查档案，形成“边巡查边执法、以执法促规范”的

良好工作局面。区城管局联合街道办事处及各职能部门在每年

年底前至少进行一轮专项执法检查，开展不达标排水户整改和

违法处罚。

（三）规范建立排水许可批后监管长效机制。强化排水设

施日常管养，加强重点区域、路段排水设施巡查、养护、隐患

排查治理，及时发现、上报和查处各类违章排水行为。加强系

统信息上报和运行分析，确保设施完好、运行安全、排水通畅。

强化排水许可证申领和管理制度建设，落实全过程监管，提前

介入，督促、指导新改扩建项目按照排水方案审批的要求有序
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实施，向其发放排水许可通知，督促尽快办理。发证后，协同

各执法力量共同做好排水监管工作，形成有效合力。

五、职责分工

（一）区城管局负责排水许可的审批办理，组织街道综合

执法中心对排水户未经许可向城镇排水设施排放污水、损坏市

政设施、占道洗车、不按规定操作，致使污水外流（混流、溢

流）等违反市政工程设施管理和市容环境卫生管理规定的行为

进行处罚；协调泉州市市政工程中心和市排水中心发挥排水管

理专业优势，为城镇排水许可办理提供技术服务保障。

（二）区级各行业行政管理部门按行业分工负责本行政辖

区内学校、施工工地、医院、宾馆酒店、酒吧、集贸市场、餐

饮等非居民排水户的管理及监督。

1.区教育局负责督促学校按要求办理城市排水许可，督促

学校严格实行雨污分流、规范设置排水设施及后期规范排水、

达标排放的监督管理。

2.区住建局负责督促施工工地按要求办理施工排水许可，

督促施工现场按要求规范设置预处理设施等及后期施工废水排

放的监督管理。

3.区卫健局负责督促医院按要求办理城市排水许可，督促

医院严格实行雨污分流、规范配置污水预处理设施及后期规范

排水、达标排放的监督管理。

4.区文旅局负责督促星级宾馆酒店、酒吧按要求办理城市

排水许可，督促星级宾馆酒店严格实行雨污分流、规范设置排
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水设施及后期规范排水、达标排放的监督管理。

5.区商务局负责督促非星级宾馆酒店、商超、农贸市场按

要求办理城市排水许可，督促非星级宾馆酒店、商超、农贸市

场严格实行雨污分流、规范设置排水设施及后期规范排水、达

标排放的监督管理。

6.区生态环境局负责对依法应办理排污许可证的医疗、工

业企业等污染源废水达标排放情况进行监督管理。

（三）各街道办事处负责辖区内餐饮场馆等其他排水户的

摸底排查，督促其按要求办理城市排水许可，严格实行雨污分

流、规范设置排水设施及后期规范排水、达标排放的监督管理。

各街道综合执法中心应将辖区内的排水行为监管巡查列为日常

管理的重要内容，开展集中排水执法活动，建立执法信息档案

库，深化执法措施，完善常态化巡查机制。

六、工作要求

（一）强化组织领导。区级各职能部门及各街道办事处是

落实各项措施的责任部门，应加强组织领导和统筹协调，按照

时间节点，组织专门工作队伍按计划推进中心市区排水许可专

项整治行动，要加强各部门间协同配合和信息共享，确保完成

各项工作任务。

（二）强化技术力量。要进一步充实专业技术人员，加强

培训，提升办证、监管和执法能力。在条件允许的情况下通过

市场化招标，运用社会力量，充分发挥第三方机构作用。

（三）强化工作督查。区级各职能部门及各街道办事处要
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加强工作推进并及时报送工作进展（附件 3），每月 1 日前将工

作进展报区城管局；区城管局建立督查和定期通报制度，对各

行业排水许可办理情况进行监督检查，根据工作进展等情况，

对好的做法、经验和存在问题进行通报。

七、实施时间

本方案自 2022 年 8 月 19 日起实施，至 2027 年 8 月 18 日

终止。
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附件 1

排水户调查汇总表
行政区： 填报单位：

序号 编号
排水户名

称

排水户地址 排水信息

房屋性

质

是否需

办理排

水许可

证

是否已

办证所属街道名 道路及门牌号

道路方向

（东西/南

北）

污水（路

名及方

向）

雨水（路

名及方

向）

示例

1 QZFZBZX2001
浦西万达

广场
泉秀街道 宝洲路**号 东西

宝洲路西

向东

宝洲路

西向东
商场 是 是

2 ……

3 ……

备注：

1.建筑物因在道路交叉口有两个门牌号的，均应描述。

2.建筑物和排水管道不在一个街道的，以建筑物所在街道统计。

3.编码规则：区名为汉字拼音首字母，如 QZ——泉州市、LC——鲤城区、FZ——丰泽区、LJ——洛江区、KF——开发区；道路名为汉

字拼音首字母，如 WLN——温陵南路、JH——津淮街；排水户位置为东南西北的首字母，如 N——道路南侧、D——道路东侧；排水户

类型为 1-4 类（1 为生活污水排放、2为餐饮污水排放、3为沉淀物排放类、4为其他），如 2——餐饮污水排放类；排水户编码为 001-999，

如 001——本条道路南侧第一个排水户，以此类推。

4.示例：QZFZBZX2001 表示泉州市丰泽区宝洲路西侧（餐饮）第一个排水户。
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附件 2

排水户基本情况表
对应在总表中的序号：

行政区 所属街道

排水单位名称

排水单位详细地址

排水单位类型

□生活污水排放（机关事业单位、学校、写字楼等）

□餐饮污水排放（宾馆、商场、酒店等）

□沉淀物排放类（洗车场、建设工程施工等）

□其他_________________

排水量（吨/日）

（以自来水用水量

预估）

污水预处理设施
□化粪池□隔油隔渣池□无

□其他_________________

排放去向

污水管道：_________________

雨水管道：_________________

河道：_________________

其他_________________

排入河道名称

是否办理排水许可

□是

□否（原因：□待雨污分流实施后再办理

□外部市政管网未完善

□其他___________________）

管理部门

执法部门

调查时间： 年 月 日 调查人：
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附件 3

排水许可证办理工作月报

区域
梳理排水

户数量

已办正式排水

许可证数量

本月新办正式排

水许可证数量
备注
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区直有关单位：区教育局、卫健局、住建局、商务局、市场监管局、

文旅局、生态环境局。

泉州市鲤城区城市管理局 2022 年 8 月 19 日印发


