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泉州市鲤城区人民政府文件
泉鲤政文〔2026〕44号

泉州市鲤城区人民政府关于泉州市第五中学
江南校区项目未按规定设立独立安全管理
机构等构成重大事故隐患调查报告的批复

泉州市第五中学江南校区项目重大事故隐患分析调查组：

你调查组报送的《泉州市第五中学江南校区项目未按规定设

立独立安全管理机构等构成重大事故隐患调查报告》收悉。经研

究，批复如下：

原则同意你调查组提出的关于该重大事故隐患的原因分析、

责任处理、事故防范措施等意见。

此复。
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附件：泉州市第五中学江南校区项目未按规定设立独立安全

管理机构等构成重大事故隐患调查报告

泉州市鲤城区人民政府

2026年 7月 24日

（此件主动公开）
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附件

泉州市第五中学江南校区项目未按规定设立独立
安全管理机构等构成重大事故隐患调查报告

泉州市第五中学江南校区项目重大事故隐患分析调查组

2026年7月



— 4 —

目 录

一、企业概况及安全管理情况............................................................................ 6

（一）施工单位：福州建工集团有限公司..................................................6

（二）监理单位：泉州市工程建设监理事务所有限责任公司................. 7

（三）项目安全管理情况.............................................................................. 7

二、重大事故隐患核查认定和整改情况............................................................7

（一）重大事故隐患核查认定情况..............................................................7

（二）重大事故隐患整改完成情况..............................................................9

三、隐患原因分析............................................................................................ 10

（一）客观因素............................................................................................ 10

（二）施工企业安全生产主体责任缺失....................................................10

（三）监理单位安全监理责任落实不到位................................................11

四、有关监管部门存在的主要问题..................................................................11

（一）部门监管责任落实存在短板............................................................11

（二）属地街道网格巡查不到位................................................................12

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议..................................................12

（一）施工单位（福州建工集团有限公司）、施工单位项目经理....... 12

（二）监理单位（泉州市工程建设监理事务所有限责任公司）、监理

单位项目经理................................................................................................ 12

（三）监管部门（鲤城区建设工程安全质量中心）和属地政府（浮桥

街道办事处）方面........................................................................................ 12



— 5 —

六、重大事故隐患防范措施.............................................................................. 13

（一）严格施工许可前置审查.................................................................... 13

（二）建立人员配备动态核查制度............................................................13

（三）强化参建各方安全责任.................................................................... 13

（四）完善起重机械全流程管控................................................................14

（五）强化警示教育与应急演练................................................................14

附件：重大事故隐患分析调查组组成人员名单..............................................15



— 6 —

2026年6月19日，中央安全生产考核巡查组在泉州市考核巡

查期间，考核组对泉州市第五中学江南校区项目开展安全生产检

查，发现该项目存在未设置独立安全管理机构，未配备安全总监，

未配备机械类安全专职管理员；流动式起重设备进出场及作业过

程管理缺位，没有进场验收、校核其运行路线及作业位置承载能

力、申请审批吊装令等管理措施的问题。为做好重大事故隐患核

查处理和整改落实工作，根据《中央安全生产考核巡查组第十四

组重大事故隐患追责问责交办单》及《泉州市安全生产委员会办

公室关于中央安全生产考核巡查发现重大事故隐患挂牌督办的

通知》（泉安办督〔2026〕1号）文件要求，区政府成立由区纪

委监委、公安分局、应急局、住建局等单位组成的调查组，对泉

州市第五中学江南校区项目未按规定设立独立安全管理机构等

构成重大事故隐患的问题开展调查。调查组通过现场核查、收集

书证物证、询问谈话等方式，对相关企业基本情况、重大事故隐

患判定、整改情况、原因剖析等开展深入调查，逐条梳理问题成

因，把责任链条上的问题查深查透，提出责任划分、责任追究意

见，形成本调查报告。

一、企业概况及安全管理情况

（一）施工单位：福州建工集团有限公司

福州市市属国有重点建筑龙头企业，隶属于福州古厝集团，

1996年改制成立，注册资本5亿元，统一社会信用代码：913501

000036060403，拥有建筑工程施工总承包特级、建筑行业甲级设
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计等资质，同时具备市政、钢结构、机电安装、古建修缮等多项

一级专业资质。总部设有独立安全管理部门。

（二）监理单位：泉州市工程建设监理事务所有限责任公司

成立于1994年9月，注册资金300万元，前身为泉州市建设局

下属事业单位（泉州市工程建设监理事务所），2021年根据泉州

市事业单位改革办等相关文件改制为有限责任公司，现隶属于泉

州城建集团；2002年取得国家甲级监理资质，系泉州市首家甲级

监理资质监理单位；已通过质量、职业健康安全、环境管理体系

认证。设有安全监理管控体系，明确安全管理制度与岗位职责，

定期组织监理人员安全培训。

（三）项目安全管理情况

福州建工集团有限公司在泉州市第五中学江南校区项目部

设有固定安全办公室，现场配备3名C3专职安全员；《建筑施工

企业、工程项目安全生产管理机构设置及安全生产管理人员配备

办法》（建质规〔2025〕3号）施行后，项目已面向社会招聘安

全总监、C1专职安全员，但截至中央巡查组巡查期间，未实际

配齐。

二、重大事故隐患核查认定和整改情况

（一）重大事故隐患核查认定情况

问题：施工单位为福州建工集团有限公司，项目部未设置独

立安全管理机构，未配备安全总监，未配备机械类安全专职管理

员；流动式起重设备进出场及作业过程管理缺位，没有进场验收、
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校核其运行路线及作业位置承载能力、申请审批吊装令等管理措

施。

调查事实：①项目桩基工程于2025年12月20日取得施工许可

证（编号350502202512250101），2026年4月30日取得上部主体

工程施工许可证（编号350502202604300101）。②项目目前处于

桩基施工阶段，现场配备3名C3专职安全员；根据2026年3月26

日起施行的《建筑施工企业、工程项目安全生产管理机构设置及

安全生产管理人员配备办法》（建质规〔2025〕3号）规定，该

项目需增加配备安全总监和机械类专职安全员。2026年4月，建

设单位申请办理该项目上部主体工程施工许可证后，鲤城区建设

工程安全质量中心及时督促提醒施工单位（福州建工集团有限公

司）须按新规增配安全总监和机械类专职安全员，要求施工单位

在开展上部结构施工前配备到位。但施工单位对政策理解存在偏

差，认为该项目于2025年12月动工建设，属新规施行前的“旧项

目”，可沿用旧政策执行，在人员增配工作上推进迟缓。③截至

2026年6月19日巡查时，项目部未单独组建专项安全管理机构，

现场未配备安全总监和机械类专职安全员。④该项目虽设有流动

式起重机进场检验管控流程，但对设置、执行吊装审批手续管理

措施落实不到位，未施行吊装令申请审批等程序。⑤根据企业反

馈材料，福州建工集团有限公司已于2026年6月12日与蒙丹露签

订劳动合同，并拟派其作为五中项目安全总监人选，其执业证书

转注册申请于6月16日提交、于6月21日进驻项目履职，C1 机械
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类专职安全员彭俊荣，已于6月20日到岗履职；并于6月19日制定

完善吊装审批制度，明确审批手续办理流程。

判定依据：①依据《房屋市政工程生产安全重大事故隐患判

定标准（2024版）》第四条第（二）款，建筑施工企业未按照规

定要求足额配备安全生产管理人员，第八条第（一）款，起重机

械设备未经验收合格即投入使用，直接判定为重大事故隐患；②依

据住建部《建筑施工企业、工程项目安全生产管理机构设置及安

全生产管理人员配备办法》（建质规〔2025〕3号，2026年3月2

6日施行），明确达到一定规模的项目需设立独立安全管理机构、

配置安全总监，现场使用流动式起重机须增设C1机械类专职安

全员，本项目未达到该细化配置标准。

（二）重大事故隐患整改完成情况

①未设立独立安全管理机构，已完成整改。现场鲤城区建设

工程安全质量中心已督促福州建工集团有限公司根据项目实际，

完善安全管理机构，明确项目负责人为安全生产第一责任人，并

将安全管理机构文件报送至鲤城区建设工程安全质量中心；福州

建工集团有限公司已于6月19日反馈项目安全管理机构成立文

件，该问题已整改到位。②未配备安全总监、无机械专职安全员，

已完成整改。现场鲤城区建设工程安全质量中心已要求泉州市工

程建设监理事务所向施工总承包单位发出停工令，责令项目全面

停工整改，待关键岗位人员到位并经复查合格后方可复工；6月2

0日，机械类安全员彭俊荣已到岗履职并于7月1日完成证件转注
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手续；项目安全总监蒙丹露6月21日已到岗履职并正在办理证件

转注手续，住建部政务平台已受理，办理周期客观存在，预计7

月22日前转注完成。截至目前，项目仍处于停工状态，待安全总

监转注手续办结、现场隐患消除后，再启动复工复产。整改期间，

鲤城区建设工程安全质量中心每日跟踪整改进展，确保按期闭环

销号。③流动式起重设备没有申请审批吊装令等管理措施，已完

成整改。现场鲤城区建设工程安全质量中心已督促福州建工集团

有限公司完善吊装作业审批手续，对作业内容、吊装方案、安全

技术交底、现场监护人员等要素逐一审核确认；施工单位已于6

月19日制定并落实汽车吊吊装审批制度，该问题已整改到位。

三、隐患原因分析

（一）客观因素

《建筑施工企业、工程项目安全生产管理机构设置及安全生

产管理人员配备办法》（建质规〔2025〕3号）为2025年9月26

日出台政策文件，属于2024年12月施行《房屋市政工程生产安全

重大事故隐患判定标准（2024版）》细化配套文件，对项目安全

管理人员配备进一步提出细化要求，该项目桩基工程于2025年1

2月20日取得（桩基）施工许可证并启动桩基施工，依据原有政

策配备3名C3专职安全员符合当时政策要求。

（二）施工企业安全生产主体责任缺失

福州建工集团有限公司在承揽项目时，未压实项目安全责

任，项目未设立独立安全管理机构，且企业内部新规传导机制存
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在滞后，导致项目未跟进新的政策要求，配齐安管人员。且该项

目负责人在人员增配工作上推进迟缓，认为可缓步推进至上部结

构施工前到位。同时，因该项目未设立安管机构、配齐安管人员，

导致该项目起重设备标准化台账执行管控不严，日常自查流于形

式。

（三）监理单位安全监理责任落实不到位

泉州市工程建设监理事务所有限责任公司作为项目监理单

位，未严格履行安全生产监理职责。一是对施工单位安全管理人

员配备不足问题失察，未按相关规定及合同约定及时提出书面监

理意见并督促整改落实。二是对项目起重设备进出场验收、吊装

作业审批等关键环节管控缺位，未提前指出起重吊装台账管理漏

洞，隐患前置管控缺失。三是在上部工程施工许可办理后、施工

单位推进人员增配过程中，监理单位未主动跟进核查人员到位情

况，日常巡查流于形式，未能有效发挥监理在安全生产中的预警

和把关作用。

四、有关监管部门存在的主要问题

（一）部门监管责任落实存在短板

2026年3月26日新规执行后，虽然住建部门组织各在建项目

学习新规，但对新规落实情况未跟踪落实到位；该项目在办理上

部主体工程施工许可证期间，鲤城区建设工程安全质量中心虽然

已提醒施工单位须按新规增配安全总监和机械类专职安全员，但

对配齐情况未跟踪到位。
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（二）属地街道网格巡查不到位

鲤城区浮桥街道办事处对辖区内建设工程项目网格巡查不

到位，未能有效督促相关单位严格落实安全生产责任。

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）施工单位（福州建工集团有限公司）、施工单位项目

经理

福州建工集团有限公司作为项目施工总承包单位，是安全生

产的责任主体，对项目部未按规定配备安全管理人员、流动式起

重机管控缺失负直接责任。马建华作为项目经理，未及时排查生

产安全事故隐患，未履行规定的安全生产管理职责。建议由鲤城

区住建局对施工单位福州建工集团有限公司及施工单位项目经

理马建华进行“一案双罚”。

（二）监理单位（泉州市工程建设监理事务所有限责任公

司）、监理单位项目经理

泉州市工程建设监理事务所有限责任公司作为项目监理单

位，对施工单位安全管理人员配备不足和起重吊装管理缺位未能

及时发现并督促整改，负监理失职责任。庄俊雄作为监理单位项

目经理，未及时排查生产安全事故隐患，未履行规定的监理职责。

建议由该公司对照内部管理规定对项目经理庄俊雄进行处理。

（三）监管部门（鲤城区住房和城乡建设局）和属地政府（浮

桥街道办事处）方面：鲤城区住房和城乡建设局作为项目安全生

产监管责任主体，对政策文件的宣贯培训不够深入，未能确保全
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区在建项目参建单位全面准确理解新规要求；在新规执行后，该

项目办理上部施工许可后，仅进行安管人员配齐提醒告知，跟踪

督促力度不够，负有一定责任。鲤城区浮桥街道办事处对辖区内

建设工程项目网格巡查不到位，未能有效督促相关单位严格落实

安全生产责任，负有一定责任。责成鲤城区住房和城乡建设局向

鲤城区委、区政府作出书面检查。建议由鲤城区住建局对鲤城区

建设工程安全质量中心支部书记（负责在建工程安全管理）林传

雄给予谈话提醒，对鲤城区建设工程安全质量中心工作人员（五

中项目安全联络员）张敏玥给予批评教育。建议由鲤城区浮桥街

道办事处对街道城管办网格巡查人员谢东冬给予批评教育。

六、重大事故隐患防范措施

（一）严格施工许可前置审查

对新申请施工许可的项目，严格审查施工单位是否已按最新

规定配齐安全管理人员，人员未配齐的不予核发施工许可证；对

已取得施工许可但尚未完成人员增配的在建项目，设定过渡期并

跟踪督促落实。

（二）建立人员配备动态核查制度

鲤城区建设工程安全质量中心对在建项目安全管理人员配

备和到岗履职情况实施动态核查，重点检查新规施行后仍处于施

工阶段的项目是否已按新规配齐人员；将人员配备情况纳入日常

“双随机”检查内容。

（三）强化参建各方安全责任

建设单位及代建单位切实履行安全生产首要责任和代建管
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理职责，在合同中明确安全管理人员配备标准并定期检查，将人

员到位情况纳入对施工总承包单位的履约考核内容；施工单位严

格落实安全生产主体责任，按规定配齐安全管理人员；监理单位

将人员配备纳入日常监理重点内容，发现缺岗问题及时书面报

告。

（四）完善起重机械全流程管控

所有在建项目严格执行流动式起重机械进场验收、场地承载

力校核、吊装令审批等制度，建立标准化台账；塔吊等大型起重

机械安装完成后，须经验收合格方可投入使用。

（五）强化警示教育与应急演练

将本次巡查发现的重大事故隐患作为典型案例在全区通报，

组织各在建项目参建单位集中学习；各项目定期开展起重倾覆等

专项应急演练。

附件：重大事故隐患分析调查组组成人员名单



— 15 —

附件

重大事故隐患分析调查组组成人员名单

组 长：余经伟 区政府副区长

副组长：张智鹏 区住建局局长

许书力 区应急局局长

成 员：陈晓彬 鲤城公安分局副局长

林祖辉 区应急局副局长

吴添顺 区住建局副局长

郑辉清 区住建局法制股职员

陈重阳 区应急局协调股负责人

黄文祥 区应急局安监股职员
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